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ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка законности и результативности использования средств бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности  муниципального казённого учреждения  «Луч» муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области
	
	                      «11» августа  2023 года 

	
	


1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район» от 24.11.2021 г. №14/107, план работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2023 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Радищевский район»  от 29.12.2022 г. №18.

2. Цель контрольного мероприятия: Проверка законности и результативности, целевого характера использования утвержденных бюджетных ассигнований, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности  муниципального казённого учреждения  «Луч» муниципального образования Дмитриевское сельское поселение» Радищевского района Ульяновской области. 

3.Предмет контрольного мероприятия: процесс  формирования, утверждения и исполнения бюджетной сметы в 2022 - 1 квартале 2023 года, бухгалтерские документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, иные документы, отражающие деятельность муниципального казённого учреждения  «Луч» муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области.
4. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казённое учреждение  «Луч» муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области.  (далее – МКУ «Луч»). 

5. Проверяемый период деятельности: 2022 год - 1 квартал 2023 года.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 03.07.2023 – 09.08.2023 года.

7. Сумма проверенных средств составила:  2693,0 тыс.рублей.
8. Краткая характеристика проверяемого объекта
      
Муниципальное казённое  учреждение  «Луч» муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области  создано в соответствии с постановлением  Администрации муниципального образования Дмитриевское поселение от 30.10.2017 года №84.

Учредителем  МКУ «Луч»  является муниципальное образование Дмитриевское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области. МКУ «Луч»  является некоммерческой организацией и финансируется из средств бюджета муниципального образования Дмитриевское сельское поселение.
МКУ «Луч»  осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим  законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования,  Уставом учреждения. Учредительным документом МКУ «Луч» является Устав.
МКУ «Луч» является хозяйствующим субъектом с правом юридического лица, имеет свой лицевой счет №03683141961, открытый  в Отделе финансов муниципального образования «Радищевский район», фирменные бланки, штампы, гербовую печать, от своего имени имеет право приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права.


Задачи  МКУ «Луч» определяются его Учредителем. Основными задачами и функциями МКУ «Луч»  является обеспечение управленческой деятельности учреждений:
 - своевременное и качественное выполнение задач, предусмотренных Уставом;

 - организация транспортного обслуживания учреждений;

 - предоставление учреждениям услуг по охране зданий и др.


Руководство МКУ «Луч»  осуществляется директором на принципах единоначалия.  
В проверяемом периоде и по настоящее время директором МКУ «Луч»  является Захарова Светлана Анатольевна (распоряжение Главы Администрации МО Дмитриевское сельское поселение о назначении на должность от 29.11.2017г. №21-р). Главным бухгалтером  работает Колбешина Любовь Ивановна (распоряжение директора МКУ «Луч» от 01.03.2018г №2-к) . 

9.  По результатам контрольного мероприятия выявлено: 24 нарушения  на сумму 181,5 тыс. рублей, которые классифицируются согласно Классификатору нарушений следующим образом:
10 нарушений на сумму 181,5 тыс. рублей,
14 нарушения без суммового выражения.

Кроме того,  выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 8,3 тыс. рублей (п. 8 Методики определения неэффективных расходов). 

Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора:  

Раздел 1.2. «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» – 8 нарушений на сумму 146,6 тыс.рублей:

п. 1.2.45 классификатора нарушений «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы государственного (муниципального) казенного учреждения (органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления (муниципального органа) и органа управления государственным внебюджетным фондом), порядка учета бюджетных и (или) денежных обязательств получателями бюджетных средств (за исключением нарушений по пунктам 1.2.46, 1.2.100)» - 1 нарушение: 

Приказом Министерства финансов России от 14.02.2018 года №26н утверждены Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений.  Изменения показателей сметы составляются учреждением по рекомендуемому образцу согласно приложению  №2 к Общим требованиям  (форма по ОКУД 0501013). Внесение изменений в смету в течение финансового года осуществлялось путём пересчёта при внесении изменений в смету и их утверждения в пределах доведённых объёмов лимитов бюджетных обязательств, но по форме, не соответствующей приложению № 2 Общих требований № 26н. (1 нарушение)
 п. 1.2.95 классификатора нарушений «Нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных) унитарных (казенных) предприятий»- 7 нарушений на сумму 146,6 тыс.рублей:

При выборочной проверке начисления заработной платы установлены нарушения п.6 Положения о денежном содержании работников МУК «Луч», утвержденного приказом директора  от 01.03.2018 года №2. Данным пунктом Положения выплаты премии  определены в размере не более одного  должностного оклада, тогда как в бухгалтерских документах имеются  приказ директора МУК «Луч» от  21.12.2021 года №12-к о премировании с учетом отработанного времени работников МКУ «Луч» в размере месячного фонда оплаты труда. Выплаты премии произведены  в общей сумме  85458,55 рублей, что на  51352,55 рублей  превышает суммы должностных окладов работников.  Издан приказ директора от 22.09.2022 года №4-к о поощрении  на выплату премии работников МКУ «Луч» в размере 50 % месячного фонда оплаты труда, выплаты произведены  в общей сумме 51114,50 рублей, что на  32445,50 рублей  превышает 50 % должностных окладов работников.

В январе 2023 года, по приказу директора от 17.01.2023 года №2-к, выплачена премия работникам МУК «Луч» в размере месячного фонда оплаты труда. Сумма выплаченной премии составила в размере 102618,00 рублей. Следовало выплатить 40621,00 рублей. Превышение составило в сумме 61997,00 рублей. (6 нарушений  в сумме 145,8 тыс. рублей)

В документах МУК «Луч» меется договор аренды транспортного средства с экипажем от 10 января 2022 года №4, согласно которому МУК «Луч» арендует транспортное средство автомобиль ВАЗ 210740, государственный регистрационный  номер Х331ВХ73, 2010 года выпуска. Согласно п.2 настоящего договора ежемесячный размер арендной платы составляет из расчета полностью отработанных рабочих часов в месяце, согласно табеля учета рабочего времени в сумме 6000,00 рублей. Час отработанного времени составляет 77 рублей 11 копеек, то есть в   договоре аренды закреплен механизм расчета ежемесячной платы  в зависимости от дней реального использования автомобиля в производственной деятельности организации, следовательно, в данном случае аренда считается согласно правилам этого механизма. Исходя из данных договора в среднем ежемесячно должно быть отработано 77,81 (600 руб. : 77.11) часа.
Ежемесячно, согласно расчетно-платежной ведомости, Колганову начисляется 6000,00  рублей, из данной суммы удерживается подоходный налог. По данным  табеля учета рабочего времени Колганов  В.А. ежемесячно работает в рабочие дни по 3,75 часа. При работе неполного рабочего времени оплата труда работника производится пропорционально отработанному им времени или в зависимости от выполненного им объема работ. По данным путевых листов МКУ «Луч» на автомобиль ВАЗ 210740 время  выезда из гаража 8.00 ч., возвращение в гараж 17.00ч.
Фактическое количество отработанных часов по данным табеля учета рабочего времени представлено в таблице №1

                                                                                                             Таблица 1

	№ п/п
	месяц
	Норма дней/часов по производственному календарю при 5-дневной раб.неделе
	Фактически отработано дней /часов согласно табеля
	Начислено за отработанные часы
	Следовало начислить за отработанные часы по 

77руб 11коп за час

	1
	Январь
	16/128
	16/60
	6000,00
	4626,60

	2
	Февраль
	19/151
	19/70,25
	6000,00
	5416,98

	3
	Март
	22/175
	22/81,5
	6000,00
	6284,46

	4
	Апрель
	21/168
	21/78,75
	6000,00
	6072,41

	5
	Май
	18/144
	18/67,5
	6000,00
	5204,93

	6
	Июнь
	21/168
	21/78,75
	6000,00
	6072,41

	7
	Июль
	21/168
	21/78,75
	6000,00
	6072,41

	8
	Август
	23/184
	23/86,25
	6000,00
	6650,74

	9
	Сентябрь
	22/176
	22/82,5
	6000,00
	6361,58

	10
	Октябрь
	21/168
	21/78,75
	6000,00
	6072,41

	11
	Ноябрь
	21/167
	21/77,75
	6000,00
	5995,30

	12
	Декабрь
	31/176
	22/82,5
	6000,00
	6361,58

	13
	ИТОГО
	247/1973
	247/923,25
	72000,00
	71191,81


Сумма расхождения составляет 0,8 тыс. рублей. (1 нарушение в сумме 0,8 тыс.рублей)
Раздел 2. «Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» – 16 нарушений на сумму 34,9 тыс. рублей:

п.2.2. классификатора нарушений: Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами - 16  нарушения на сумму 34,9 тыс. рублей:

- Между МКУ «Луч», с одной стороны  и Колгановым Василием Александровичем, с другой стороны, заключен договор аренды транспортного средства с экипажем от 10.01.2022 года №4. Предметом данного договора является аренда автомобиля ВАЗ 210740, государственный регистрационный номер Х331ВХ73 во временное владение. Срок действия договора с 01.01.2022 года по 31.12.2022 года.

Согласно данным оборотно-сальдовой ведомости в течении 2022 года приобретено и списано бензина по путевым листам на собственные  нужды учреждения 2975 литров на 135171,50 рублей. В течении 1 квартала 2023 года приобретено и списано бензина 857 литров на 38565,00 рублей.

В нарушение подп. 5 п. 3 и подп. 2 п. 7 Приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152 в путевых листах отсутствуют обязательные реквизиты: предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотр, движение горючего.

Общий пробег автомобиля в каждом путевом листе за март месяц, кроме поездок в г.Ульяновск, значится в количестве от 100 километров и выше километров, в которых  езда по р.п.Радищево от 30 км до 50 км., езда по с.Соловчиха, с.Гремячий более 34 км. 

Общий пробег автомобиля по маршруту с.Дмитриевка-г.Ульяновск-с.Дмитриевка (апрель-4 поездки, май-2 поездки, июнь-4 поездки) в каждом путевом листе значится 450 километров, из которых  езда по городу 24,2 километра.

В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  в форме путевого листа, применяемого учреждением,  маршрут следования указывается не полностью, следовательно из указанных маршрутов «по городу», «по р.п.Радищево», «по с.Соловчиха», «по с.Гремячий» определить, в каких целях использовали автомобиль, невозможно. (1 нарушение)
- В силу статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Списание ГСМ при отсутствии путевых листов является нарушением правил ведения бухгалтерского учета, а также п.3 Учетной политики. 
В январе 2023 года приобретен бензин АИ-92 в количестве 270 литров на сумму 12150,00 рублей (накладная от 31.01.2023 №2, заборная ведомость с 05.01.2023 года по 30.01.2023 года, получатель Барышников (без инициалов) и в одном случае Бикбаев Р.К.). Списание полученного бензина в количестве 270 л произведено на собственные нужды учреждения Актом о списании материальных запасов от 31 января 2023 года №ЛУ00-000001.

В феврале 2023 года приобретен бензин АИ-92 в количестве 275 литров на сумму 12375,00 рублей (накладная от 28.02.2023 №11, заборная ведомость с 01.02.2023 года по 27.02.2023 года, получатель Барышников (без инициалов) и Бикбаев). Списание полученного бензина в количестве 275 л произведено на собственные нужды учреждения Актом о списании материальных запасов от 28 февраля 2023 года №ЛУ00-000003.


За период с января по февраль 2023 года МКУ «Луч» МО  Дмитриевское селское поселение договор аренды автомобиля  в целях перевозки пассажиров не заключало, соответственно путевые листы  отсутствуют.  Таким образом, необоснованно списано бензина 545 л. на общую сумму 24525,00 рублей. (2 нарушения в сумме 24,5 тыс.рублей)

- Согласно Акта на списание материальных запасов от 31.03.2023 г. №ЛУ00-000006  при общем пробеге автомобиля по путевым листам  3195 км. списано 312 л., тогда как фактическом пробеге автомобиля, согласно путевых листов, необходимо было списать 309,78 л. Кроме этого, в путевом листе №3 от 03.03.2023 года указан общий пробег автомобиля 100 км, фактически по указанным в путевом листе маршрутам  пройдено 66 км. (1 нарушение) 
- В каждом путевом листе задание водителю не соответствует фактическому маршруту движения автомобиля. Например, в семи из пятнадцати путевых листах за март 2023 года указан маршрут с.В.Маза (Октябрьское сельское поселение). Цель поездки не указана, в задании водителю данный маршрут не указан.  В графе путевых листов «маршрут движения» с указанием пройденных километров не заполнен, указан только общий пробег. (1 нарушение)
Списание дизельного топлива производят за отработанные часы по путевым листам.  С января по февраль 2022 года путевые листы МКУ «Луч» выписывались на проведение работ по очистке снега ежедневно по рабочим дням, с марта - на период от 5 до 8 дней. Согласно каждого путевого листа за январь-февраль 2022 года за 4 часа работы израсходовано на снегоочистку  с.Дмитриевки-с.Дмитриевка или с.Дмитриевка-п.Гремячий по 21,12 литров  диз.топлива. 

За август 2022 года в путевых листах трактора, выписанных на 5 дней,  значится начало работы 08.00ч., конец работы 12.00ч.,работы по благоустройству с.Дмитриевка-с.Дмитриевка, с.Дмитриевка-с.Соловчиха, с.Дмитриевка-п.Гремячий, при это в каждом путевом листе отмечено 8 часов работы за пять дней и израсходовано 31,68 литров. 


Из вышеуказанного факта следует, что списание дизельного топлива производят за отработанные часы, высчитанные из фактически полученного количества ГСМ по накладным вне зависимости от снегопада, выполненных работах по благоустройству. В путевых листах названия улиц,  пройденный километраж не указаны, дата отправки и дата прибытия отсутствуют, не указаны фактически выполненные работы по благоустройству, что является несоблюдения норм, предусмотренных приказом Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», и свидетельствует о ненадлежащем оформлении данных первичных учетных документов, отсутствии внутреннего финансового контроля.  Проверить реальность отработанных часов и эффективность использования бюджетных средств на фактически израсходованное  дизельное топливо не представляется возможным. (10 нарушений)

- В марте месяце 2022 года по Акту о списании материальных ценностей от 31 марта 2022 года №ЛУ000006 списано 300 литров дизельного топлива на сумму 15540,00 рублей. Основанием для списания диз.топлива является путевой лист трактора №36 на период с 01.03.2022 по 05.03.2022 года на снегоочистку с.Дмитриевка-с.Дмитриевка-п.Гремячий. Согласно данного путевого листа трактористом Бикбаевым Р.К. отработано 19 часов израсходовано 99,36 литров диз.топлива, т.е., в  нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402 «О бухгалтерском учёте, списано дизтоплива на 200,64 литров (10393,15 рублей) больше, чем израсходовано согласно путевому листу. (1 нарушение   в сумме 10,4 тыс. рублей)
10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

11. Выводы:

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в ведении бухгалтерского учета, требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.

12. Предложения (рекомендации):


По результатам контрольного мероприятия директору муниципального казённого учреждения  «Луч» муниципального образования Дмитриевское сельское поселение направлено представление для устранения выявленных недостатков и нарушений и принятия мер дисциплинарной и (или) материальной ответственности к лицам, допустившим данные нарушения:
1. Устранить, выявленные контрольным мероприятием, недостатки и нарушения. Разработать план мероприятий по устранению нарушений. 

2. Не допускать случаев неэффективного и необоснованного использования бюджетных средств. 

3. Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, допустившим установленные контрольным мероприятием нарушения.

2. Отчет о контрольном мероприятии направлен в Совет депутатов МО «Радищевский район», в прокуратуру Радищевского района и размещен на сайте МО «Радищевский  район».

Приложение: Акт контрольного мероприятия от 09 августа 2023 года на 13 страницах.

	


Председатель Контрольно-счётной

палаты Радищевского района:                                                            Г.А. Миронова
	


