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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНАЯ 
ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ    «РАДИЩЕВСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

____________________________________________________________

          433910, Ульяновская область, р.п. Радищево, пл.50 лет ВЛКСМ, д.11, тел.88423921391,e-mail: ksp_2022@mail.ru
________________________________________________________________________________________________

ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

 «Проверка законности и результативности использования средств бюджета, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности  муниципального казённого учреждения  «Сервис» муниципального образования Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области
	Р.п.Радищево
	                         29 июня  2024 года 


1.    Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район» от 24.11.2021 г. №14/107, план работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2024 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 29.12.2023 г. №15.

2. Цель контрольного мероприятия: Документальная проверка законности и результативности (экономности, эффективности) использования средств бюджета,  соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности     муниципального казённого учреждения «Сервис» муниципального   образования    Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области.

3. Предмет контрольного мероприятия: процесс  формирования, утверждения и исполнения бюджетной сметы в 2022-2023 годах, бухгалтерские документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, иные документы, отражающие деятельность муниципального казённого учреждения «Сервис» муниципального   образования    Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области, формирование и использование имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2022 - 2023 годах. 

4. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казённое учреждение  «Сервис» муниципального образования Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области  (далее – МКУ «Сервис»). 

5.  Проверяемый период деятельности: 2022- 2023 годы.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 21.05.2024 по 26.06.2024 г.г.
7. Сумма проверенных средств составила:  6997,6 тыс.рублей.
     8. Краткая характеристика проверяемого объекта
      
Муниципальное казённое  учреждение  «Сервис» муниципального образования Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области  создано в соответствии с постановлением  Администрации муниципального образования Октябрьское сельское  поселение от 01.08.2011 года №65 «О создании муниципального казённого учреждения «Сервис» муниципального образования Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области».

Учредителем  МКУ «Сервис»  является муниципальное образование Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области. Функции и полномочия от имени учредителя осуществляет администрация муниципального образования Октябрьское сельское поселение Радищевского района Ульяновской области. МКУ «Сервис»  является некоммерческой организацией и финансируется из средств бюджета муниципального образования Октябрьское сельское поселение.
МКУ «Сервис»  осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим  законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования,  Уставом учреждения. Учредительным документом МКУ «Сервис» является Устав, который утвержден постановлением администрации муниципального образования Октябрьское сельское поселение  от 01.08.2011 №66.
МКУ «Сервис» является хозяйствующим субъектом с правом юридического лица, имеет свой лицевой счет №03683134111, открытый  в Отделе финансов муниципального образования «Радищевский район», штамп, печать, от своего имени имеет право приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права.


Задачи  МКУ «Сервис» определяются его Учредителем. Основными задачами и функциями МКУ «Сервис»  является вспомогательная деятельность в области государственного управления.

Руководство МКУ «Сервис»  осуществляется директором, который является единоличным исполнительным органом учреждения.  
В проверяемом периоде и по настоящее время директором МКУ «Сервис»  является Пашина Вера Владимировна (распоряжение Главы администрации от 03.05.2018 №4-ЛС «О назначении на должность директора МКУ «Сервис»). Главным бухгалтером  работает Усольцева Ольга Ивановна (трудовой договор  МКУ «Сервис» от 02.10.2017г №3). 


9. По результатам контрольного мероприятия выявлено:   39 нарушений  на сумму 10,5 тыс. рублей, которые классифицируются согласно Классификатору нарушений следующим образом:
8 нарушений на сумму 10,5 тыс. рублей,
31 нарушений без суммового выражения.

Кроме того,  выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1,7 тыс. рублей (п. 8 Методики определения неэффективных расходов). 

Раздел 1.2. «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» – 14 нарушений на сумму 10,5 тыс.рублей:

п. 1.2.95 классификатора нарушений «Нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных) унитарных (казенных) предприятий» - 14 нарушений на сумму 10,5 тыс.рублей:


- При сравнении заработной платы с минимальным размером оплаты труда установлены неправомерные суммы доплат до МРОТ. Так, в октябре 2023 года работникам МКУ «Сервис» начислены и выплачены премии, которые не являются разовыми и которые при сравнении с МРОТ следует учитывать в месяц их начисления в полной сумме, а не по одной месячной части за каждый месяц периода премирования. В период начисления премий заработная плата Горбатовой Ю.Е, Гордеевой Л.Е., Ионовой А.Н., Мамонова А.В. превысила минимальный размер оплаты труда, но при этом  им начислены доплаты до МРОТ, размеры которых определены приказом директора МКУ «Сервис» от 10.07.2023 года №4. Таким образом, в октябре 2023 года  неправомерно начислены и выплачены доплаты работникам МКУ «Сервис» до минимального размера оплаты труда  в общей сумме  8518,00 рублей (4 нарушения на сумму 8,5 тыс.рублей). 
- В нарушение ст. 127, ст. 291 Трудового кодекса РФ  при увольнении временных работников денежная компенсация за неиспользованный отпуск МКУ «Сервис» не выплачивается (4 нарушения).
- По договору на осуществление транспортных услуг от 01.02.2022 года №7, заключенному между МКУ «Сервис» и Хачатрян Артур Григоревичем, арендуется транспорт в целях перевозки пассажиров. За услуги по управлению транспортом по его технической эксплуатации назначается ежемесячное вознаграждение в сумме 13890,00 рублей  (в том числе ЕСН -27,1%) из расчета полностью отработанных дней. При начислении  вознаграждения установлены нарушения.  

Так, в мае месяце 2022 года Хачатрян А.Г. назначено вознаграждение за 8 отработанных дней  в сумме 3974,00 рублей, тогда как, сумма начисленного вознаграждения должна быть в сумме 4856,89 рублей  (10928,00:18х8=4856,89). Разница составляет в сумме 882,89 рублей.

Аналогичное нарушение установлено в 2023 года по договору на осуществление транспортных услуг от 19.01.2023 года №2. За услуги по управлению транспортом по его технической эксплуатации Хачатрян А.Г. назначается ежемесячное вознаграждение в сумме 16242,00 рублей (в том числе ЕСН -30,2%)  из расчета полностью отработанных дней. 

К данному договору по итогам работы составлено 3 акта:

- Акт выполненных работ (услуг) от 31 января 2023 года, согласно которому им отработано 4 дня, вознаграждение начислено в сумме 2953,08 рублей. Из расчета суммы вознаграждения в сумме 12474,66 рублей должно быть начислено в размере 2935,21 рублей. Разница составила в сумме 17,87 рублей.

- Акт выполненных работ (услуг) от 28 февраля 2023 года, согласно которому Хачатрян А.Г.  отработано 8 дней, вознаграждение начислено в сумме 6496,80 рублей. Из расчета суммы вознаграждения в сумме 12474,66 рублей (без учета ЕСН)  должно быть начислено в размере 5544,29 рублей (12474,66:18х8). Разница составляет в сумме 952,51 рублей.

- По Акту выполненных работ (услуг) от 31 марта 2023 года, согласно которому им отработано 1 день, вознаграждение начислено в сумме 738,27  рублей, тогда как должно быть начислено 567,03 рублей. Разница составляет в сумме 171,24 рублей. (4 нарушения на общую сумму 2,0 тыс.рублей)
       Доп.соглашения в проверяемый период к данным договорам на изменения суммы вознаграждения между сторонами отсутствует, что является нарушением статьи 450 Гражданского Кодекса РФ и пункта 5.3 договоров от 01.02.2022 года №7 и от 19.01.2023 года №2 (2 нарушения). 

Раздел 2. «Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» – 21 нарушение;

п.2.2. классификатора нарушений: Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами - 21 нарушение.

- В нарушение подп. 5 п. 3 и подп. 2 п. 7 Приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152 в путевых листах автомобиля отсутствуют обязательные реквизиты: предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотр. В каждом путевом листе адрес подачи автомобиля не соответствует фактическому маршруту движения автомобиля (1 нарушение).

- Имеется  договор на оказание услуг по управлению техникой, а именно трактором «Беларус-82.1» от 10.01.2022 г. №3, который заключен между МКУ «Сервис» и Колбешиным Юрием Андреевичем. Стоимость оказываемых услуг  составляет 15160,69 рублей. В п.2.1.1. настоящего договора оговорено, что работы должны быть выполнены с надлежащим качеством, в объеме и сроки, предусмотренные договором, при этом объемы в договоре не определены, спецификация отсутствует. Согласно  ст.779 ГК РФ необходимо указать, какие именно услуги являются предметом договора, дать им определение и охарактеризовать, определить их объем. Если следовать буквальному смыслу п.1 ст.779 Гражданского кодекса РФ, то в договоре возмездного оказания услуг, обязательно должно присутствовать описание действий исполнителя или указан вид деятельности, которую он обязан осуществить. 


В нарушение п.1 ст.709 ГК РФ, в договоре не указана цена 1 часа или способы ее определения. Однотипные нарушения установлены в 8 договорах, в том числе  от 21.01.2022 г. №4, от 03.02.2022г. №6 и др. (8 нарушений).
- По итогам месяца к договорам, предметом которых является оказание услуг по управлению техникой,  на отработанные Исполнителем часы  составлены акты выполненных работ, согласно которых Исполнителю начисляется  заработная плата. Первичные документы, подтверждающие фактически отработанные часы оказание услуг по управлению техникой, представлены, но общее количество часов, указанные в путевых листах, не соответствуют количеству часам, указанным в актах выполненных работ (услуг), что  является нарушением правил ведения бухгалтерского учета. Так, согласно  акта выполненных работ (услуг) от 28.02.2022 года Кожевниковым А.В. отработано 96 часов,  по путевым листам им отработано 128 часов. Согласно акта выполненных работ от 20 января 2022 года  Колбешиным Ю.А. отработано 111 часов, по путевым листам общее количество отработанных часов  значится в количестве 72 часа. В проверяемый период имеются расхождения отработанных часов, указанных в актах выполненных работ и в путевых листов по Лютову И.Н. (9 нарушений).
- В нарушение  статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» имеются нарушения при списании дизельного топлива на трактор «Беларус-82.1». Так, списание дизельного топлива производят за отработанные часы по Актам о списании материальных запасов в момент предоставления счета на оплату и товарной накладной, при этом заборные ведомости на отпуск диз.топлива трактористу  не составляются.

Основанием списания являются путевые листы трактора, в которых прописаны отработанные Исполнителем часы.  При сопоставлении отработанных часов, указанных в Актах о списании материальных запасов и  в путевых листах  трактора, установлено несоответствие.  В 2022 году, согласно путевым листам, израсходовано дизтоплива на 232,85 литров  больше, чем списано по Актам. 

В 2023 году  по Актам о списании дизельного топлива  списано 1527 л. диз.топлива на работу трактора «Беларус-82.1», тогда как, согласно путевым листам трактора  необходимо было списать 1495,20 л. (2 нарушения)
- В нарушение ст.702 Гражданского кодекса РФ в п.2.1 договоров от 01.02.2022 года №7 и от 19.01.2023 года №2 на Хачатрян А.Г.  требуется составление табеля учета рабочего времени, тогда как на тех  сотрудников, которые трудятся по гражданско-правовым договорам (например, по договору подряда) требования о соблюдении режима работы организации не распространяются: они вольны распоряжаться своим временем как им угодно (1 нарушение).
Раздел 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц» – 6 нарушений:  

п. 4.19. классификатора нарушений «Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе» – 4 нарушения:
- заключены договора с ООО «Комстройсервис»  на подачу тепловой энергии в виде горячей воды на отопление здания администрации  на общую сумму 409680,32 рублей (договор от 21.01.2022г №6/22 на сумму 238157,25 рублей,  договор от 03.10.2022г. и доп.соглашение от 26.12.2022г. №1  к договору от 03.10.2022г.  на сумму 171523,07 рублей), тогда как в план-графике по  коду 35.30.1 «Пар и горячая вода; услуги по снабжению паром и горячей водой» сумма закупки размещена  в размере 360549,62 рублей, превышение составило 49130,70  рублей. Таким образом, объем финансового обеспечения нескорректирован на сумму  49130,70 рублей, что является нарушением ст.16. Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (2 нарушения).  

- в соответствии с  пунктом 8 части 1 статьи 93 МКУ «Сервис» заключены договора с ООО «Межрегиональная экологическая компания» на оказание услуг по обращению с ТКО от 18.01.2022 года №ТКО-442/22У  на сумму 5303,91 рублей и от 20.01.2023года №442/23У на сумму 3978,13 рублей. В плане-графике за 2022-2023 года объем  данных закупок в общей сумме 9282,04 рублей не предусмотрены. В соответствии со ст.16. Закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (2 нарушения). 
п. 4.57. классификатора нарушений «Неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» -– 2 нарушения:
 
В нарушение ст. 4, ст. 7 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» договора от 18.01.2022 года №ТКО-442/22У  на сумму 5303,91 рублей и от 20.01.2023г. №442/23У на сумму 3978,13 рублей, заключенные  с ООО «Межрегиональная экологическая компания», предметом которых является  оказание услуг по обращению с ТКО в соответствии с  пунктом 8 части 1 статьи 93, в  Единой информационной системе не размещены, тем самым нарушен принцип открытости и прозрачности закупок, который требует, чтобы информация о заключенных гос.контрактах, вносимых в них изменениях и их исполнение публиковалась в Единой информационной системе. Для этой цели в ЕИС ведется специальный реестр. Основные правила его ведения закрепляет статья 103 Федерального закона №44-ФЗ.  (2 нарушения).
 Состояние дебиторской и кредиторской задолженности установлено следующее: 
Согласно сведениям Главной книги и оборотно-сальдовой ведомости за 2023 год по состоянию на 31.12.2024 года имеется кредиторская задолженность:

по счету 302.20 «Расчеты по работам, услугам» в сумме 132406,11 рублей;

по счету 303.00 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 2741710,63 рублей.

По сравнению с 2022 годом кредиторская задолженность по счету 302.20 уменьшилась на 207720,35 рублей, по счету 303.00 увеличилась на 944730,96 рублей.

10.Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
11. Выводы:

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения в ведении бухгалтерского учета, требований предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, условий реализации договоров.



12.Предложения (рекомендации):

1. Направлено представление директору МКУ «Сервис» с предложениями:

1.1. Соблюдать требования бюджетного, гражданского, трудового законодательства,  Федеральных законов,  Решений представительной и исполнительной власти, нормативно-правовых документов.  

1.2. Разработать план мероприятий и провести работу по устранению всех имеющихся нарушений и замечаний, выявленных в ходе контрольного мероприятия и отмеченных в акте. 
1.3. Исполнять обязательства, предусмотренные Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по исполнению договоров и муниципальных контрактов. Размещать договора и муниципальные контракты в единой информационной системе закупок.

1.4. Не допускать случаев неэффективного и необоснованного использования бюджетных средств. 

1.5. Разработать график погашения имеющейся просроченной кредиторской задолженности.

1.6. Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, допустившим установленные контрольным мероприятием нарушения.
1.7. Представить информацию об устранении нарушений с приложением копий документов в Контрольно-счётную палату в срок до 23 июля 2024 года.

2. Отчет о контрольном мероприятии направлен в Совет депутатов МО «Радищевский район», в прокуратуру Радищевского района и размещен на сайте МО «Радищевский  район».

Приложение: Акт контрольного мероприятия от 26.06.2024 года на 10 страницах.

Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Радищевский район»:                                                   Г.А. Миронова
