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ОТЧЕТ

по результатам  контрольного мероприятия

соблюдения законности использования МО «Радищевский район» средств бюджета, соблюдения порядка и распоряжения бюджетными средствами, направленными на обеспечение дорожной деятельности
р.п.Радищево                                                                          от 05 декабря 2023 года
1. Основание для проведения  контрольного мероприятия: Письмо Прокуратуры Радищевского  района о проведении совместной проверки от 20.11.2023  № 20-05-2023/560-23-20730020, план работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на 2023 год, утвержденный приказом председателя Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Радищевский район»  от 29.12.2022 г. №18.

2. Цель контрольного мероприятия: проверка законности использования МО «Радищевский район» Ульяновской области средств бюджета, соблюдения  порядка и распоряжения бюджетными средствами, направленными на обеспечение дорожной деятельности. 

3. Предмет контрольного мероприятия: исполнение законодательства при исполнении муниципальных контрактов (договоров) на содержание и ремонт автомобильных дорог.

4. Объект контрольного мероприятия: муниципальное учреждение  Администрация муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области.
5. Проверяемый период деятельности: 2023 год
6. Срок проведения  контрольного мероприятия:  с  23.11.2023 г.  по 30.11.2023  года.

7. Сумма проверенных средств составила:  42695,24 тыс. рублей. 
8. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:     

Уставом  муниципального образования «Радищевский район»  установлено, что дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Радищевского района  осуществление  муниципального  контроля  на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве  вне  границ   населённых  пунктов  в  границах  Радищевского  района,  организация  дорожного  движения,  и  обеспечение  безопасности  дорожного  движения  на  них,  а  также  осуществление  иных  полномочий  в  области  использования  автомобильных  дорог  и  осуществления  дорожной  деятельности  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации, относятся к вопросам местного значения муниципального образования «Радищевский район». 

Полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности определены Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ).
На основании Закона Ульяновской области от 10.03.2011 года №34-ЗО, решения Совета депутатов МО «Радищевский район» от 29.10.2014 №23/181, Постановления Правительства Ульяновской области от 18.02.2015 №46-ПО «Об утверждения  перечня имущества, подлежащего передаче  из собственности  муниципальных  образований Дмитриевское сельское поселение, Калиновское сельское поселение, Октябрьское сельское поселение, Ореховское сельское поселение в собственность муниципального образования «Радищевский район» имущество поселений, в том числе автодороги переданы в собственность МО «Радищевский район» Ульяновской области (передаточные акты сельских поселений от 10.03.2015 года).
9.  По результатам контрольного мероприятия выявлено: 14 нарушений  без суммового выражения.

Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора: 
Раздел 1.2. «Нарушения в ходе исполнения бюджетов» – 1 нарушение:

п. 1.2.2  классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации документов стратегического планирования» - 1 нарушение:

Приложением  №2 Паспорта муниципальной программы «Безопасные и качественные автомобильные дороги на территории  муниципального образования  «Радищевский район» Ульяновской области» на 2021-2023 годы» определены наименование мероприятий, ответственные исполнители и прогнозные объёмы финансирования в разрезе бюджетов. Так, на 2023 год предусмотрен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных искусственных сооружений на них. Объём финансирования  на данное мероприятие из средств местного бюджета запланирован в сумме 8589,10 тыс. рублей, средства областного бюджета предусмотрены в сумме 20000,0 тыс. рублей, фактически средств местного бюджета по расходам запланированы в сумме 8102,32 тыс. рублей, средства областного бюджета - в сумме 45000,0 тыс. рублей.  Изменения в программу не вносились, что является нарушением  Положения статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. №145-ФЗ (в редакции от 02.11.2023г.), Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ, разработанных  во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30 августа 2022 г. N ММ-П6-14588 в целях методического обеспечения процесса разработки и реализации государственных (муниципальных) программ с учетом подходов и принципов, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. N 786 "О системе управления государственными программами Российской Федерации" (далее - постановление N 786) (пункт 1.2.2. классификатора 1нарушение).
Раздел 3.  «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» -  нарушений:

п.3.24 классификатора нарушений «Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества»- 4 нарушения: 

В  Реестре   объектов муниципальной собственности муниципального образования «Радищевский  район»  Ульяновской области по  состоянию на 01.01.2023 года внутрипоселковая дорога, находящаяся по адресу: Ульяновская область, Радищевский район, ст.Рябина, ул.Приозёрная (муниципальный контракт №0168300012723000004 от 10.04.2023г. на сумму 1115930,64 рублей) значится протяженностью 0,200 км., тогда как ремонт произведен на участке, протяженностью 0,588 км. (пункт 3.24 классификатора 1нарушение).
Автодороги, находящиеся по адресам: п.Гремячий, ул.Садовая (муниципальный контракт №0168300012723000016 от 10.04.2023г. на сумму 830005,18 рублей) и с.Соловчиха, ул.Молодежная (муниципальный контракт №0168300012723000017 от 14.04.2023г. на сумму 889028,54 рублей), в  Реестре   объектов муниципальной собственности муниципального образования «Радищевский  район»  Ульяновской области по состоянию на 01.01.2023 года не значатся, т.е. являются бесхозяйными (ст.225 ГК РФ) (пункт 3.24 классификатора 1нарушение).

Согласно муниципального контракта №0168300012723000015 от 10.04.2023г. на общую сумму 1513948,58 рублей произведен ремонт автодорог по адресам: п.Гремячий, ул.Победы на сумму  344910,18 рублей и с.Дмитриевка, ул.Лесная  на сумму 1169038,40 рублей. При этом, в Реестре   объектов муниципальной собственности муниципального образования «Радищевский  район»  Ульяновской области по  состоянию на 01.01.2023 года внутрипоселковая дорога, находящаяся по адресу: п.Гремячий, ул.Победы,  не значится.

Установить, включен  ли отремонтированный участок автодороги протяженностью 1,16 км.   по адресу с.Дмитриевка,  ул. Лесная в Реестр   объектов муниципальной собственности не предоставляется возможным, так как в Реестре   объектов муниципальной собственности в с Дмитриевка значится автодорога протяженностью 1,9 км. без указания улицы (пункт 3.24 классификатора 2 нарушения).

Раздел 4.  «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц» - 9 нарушений:

п.4.44 классификатора нарушений «Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» - 8 нарушений:

При выборочной  проверке  исполнения   условий контрактов установлены нарушения  ст.34 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 г. №51-ФЗ. 
Так, в нарушение п.1.4. муниципального контракта от 10.04.2023 №0168300012723000004  и календарного  графика  (Приложение № 3 к контракту),  подрядчиком  завершены работы по ремонту автодороги по ул. Приозёрная на ст.Рябина с нарушением срока в 31 календарных дней  (основание: формы № КС-2, № КС-3) (пункт 4.44 классификатора 1 нарушение). 
В нарушение п.1.4.  муниципального контракта от 10.04.2023 №0168300012723000007  и календарного  графика  (Приложение № 3 к контракту),  подрядчиком  завершены работы по ремонту автодороги по ул. Раздольная в с. Калиновка с нарушением срока в 33 календарных дней  (основание: формы № КС-2, № КС-3; Общий журнал работ, работы начаты 03.10.2023, закончены 04.10.2023) (пункт 4.44 классификатора 1 нарушение). 
В нарушение п.1.4.  муниципального контракта от 10.04.2023 №0168300012723000008  и календарного  графика  (Приложение № 3 к контракту),  подрядчиком  завершены работы по ремонту автодорог по ул. Животноводческая и пер.Кооперативный  в с. Ореховка с нарушением срока в 40                                                                                                                                                                                                                                                                                            календарных дней  (основание: формы № КС-2, № КС-3; Общий журнал работ, в пер.Кооперативный работы начаты 20.09.2023, закончены 23.09.2023; на ул. Животноводческой работы начаты 25.09.2023, закончены 29.09.2023) (пункт 4.44 классификатора 1 нарушение). 
На ремонт автодороги в с.Паньшино по ул. Центральная, Радищевского района, Ульяновской области заключен муниципальный контракт от 10.05.2023 №0168500000623001593, ИКЗ №233731501006973150100100280014211244, срок выполнения  работ с 15.05.2023 по 31.08.2023г., цена контракта  3451156,70 рублей: - средства муниципального образования 345115,67 рублей;

    - средства бюджета Ульяновской области 3106041,03 рублей.

Стоимость работ подтверждена локальным сметным расчетом на сумму  3451156,70 рублей, утверждена Главой администрации, согласовано с директором ООО «Энергоресурс».

Согласно Акту о приемке выполненных работ   от 12.09.2023 года №АКТ-23 работы выполнены на сумму 3451156,70 рублей. По сроку выполнения работ нарушен п.1.4 условия контракта  на 11 календарных дней (пункт 4.44 классификатора 1 нарушение). 

Установлены нарушения ч. 13 ст. 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г.  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (порядок электронного актирования).

На ремонт автодороги в с.Вязовка по ул.Советская, Радищевского района, Ульяновской области заключен муниципальный контракт от 10.05.2023 №0168300012723000020, ИКЗ №233731501006973150100100190014211244, срок выполнения  работ с 15.05.2023 по 31.08.2023г., цена контракта  1558668,55 рублей: - средства муниципального образования 436569,11 рублей;

    - средства бюджета Ульяновской области 1122099,44 рублей.

Стоимость работ подтверждена локальным сметным расчетом на сумму  1558668,55 рублей, утверждена Главой администрации, согласовано с директором ООО «Энергоресурс».

Согласно Акту о приемке выполненных работ   от 12.09.2023 года №АКТ-22  работы выполнены на сумму 1558668,55 рублей. Согласно данным раздела 3 Общего журнала работ по ремонту автодороги по ул.Советская в с.Вязовка работы начаты 29.08.2023, закончены 01.09.2023).

Электронной подписью данный документ подписан подрядчиком 12.09.2023  года, заказчиком -  13.10.2023 года, то есть с опозданием в 4 рабочих дня, что является нарушением п.5.9. условий контракта (не позднее 15 рабочих дней) (пункт 4.44 классификатора 1 нарушение).

Установлены нарушения условий исполнения  муниципальных контрактов, заключенные с ООО «Радищевское ДРСУ». Так, в нарушение п.5.9. муниципальных контрактов от 07.04.2023 года №0168300012723000006 и от 18.04.2023 года №0168500000623001249 со стороны Заказчика нарушены сроки подписания Актов о приемке выполненных работ усиленной электронной подписью.  Дата подписания Акта о приемке выполненных работ №1 от 18.09.2023 года усиленной электронной подписью в единой информационной системе -18.09.2023 года, дата подписания Заказчиком -13.10.2023 года (более 15 рабочих дней). 

Дата подписания Акта о приемке выполненных работ №1 от 15.09.2023 года  усиленной электронной подписью в единой информационной системе - 15.09.2023 года, дата подписания Заказчиком -13.10.2023 года (более 15 рабочих дней) (пункт 4.44 классификатора 2 нарушения).

При выборочной проверке исполнения сроков оплаты за выполненные работы по ремонту автодорог установлены нарушения сроков оплаты за счет  средств областного бюджета. Это связано с несвоевременным поступлением средств областного бюджета. Нарушены  ст. 34., ст. 94  Федерального закона от 05.04.2013 г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (пункт 4.44 классификатора 1 нарушение).

п.4.47 классификатора нарушений «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок» - 1 нарушение:

Претензионная работа по  неисполнению условий контрактов не проводилась, что является нарушением ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (пункт 4.47 классификатора 1 нарушение). 
10.Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

11. Выводы:

1. Расходы на реализацию муниципальных программ в области дорожного хозяйства были предусмотрены в бюджетах МО Радищевское городское поселение и МО «Радищевский район» в установленном порядке, условия софинансирования соблюдены.

2. В результате контрольного мероприятия в рамках реализации дорожной деятельности выявлены нарушения несоблюдения отдельных  требований федерального законодательства в области осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, нарушение соблюдения  условий реализации муниципальных контрактов. 
12. Предложения:

Главе Администрации МО «Радищевский район»:

1. Учесть замечания, отраженные в данном акте контрольного мероприятия.

2. Управлению ЖКХ, ТЭР, строительства и дорожной деятельности Администрации МО «Радищевский район»,  который является структурным подразделением   Администрации муниципального образования «Радищевский район», осуществлять контроль за ходом исполнения мероприятий, предусмотренных  муниципальной программой в области дорожного хозяйства, своевременно вносить в нее изменения, касающиеся  объектов ремонта  и объема финансирования, за соблюдением условий исполнения контрактов (договоров). 

3. Провести инвентаризацию соответствия  имеющихся дорог на территории МО «Радищевский район» с  реестром муниципального имущества.   

4. Принять меры  по привлечению к ответственности должностных лиц допустившим, установленные контрольным мероприятием, нарушения.

Председатель Контрольно-счётной палаты

МО «Радищевский район»                                                                   Г.А.Миронова 
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