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Заключение

об экспертизе постановления Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 17.12.2021 № 769 «Об утверждении Правил оценки применения обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, подготовки, рассмотрения доклада о достижении целей введения указанных обязательных требований и принятия решения о продлении срока действия нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, устанавливающего обязательные требования, или о проведении оценки фактического воздействия такого нормативного правового акта».

           Заключение подготовлено управлением экономического развития Администрации муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области», в соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 19.06.2015 № 478 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности».

Описание действующего регулирования.

         Постановление Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 17.12.2021 № 769 «Об утверждении Правил оценки применения обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, подготовки, рассмотрения доклада о достижении целей введения указанных обязательных требований и принятия решения о продлении срока действия нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, устанавливающего обязательные требования, или о проведении оценки фактического воздействия такого нормативного правового акта» утверждает Правила установления и оценкиприменения обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, подготовки, рассмотрения доклада о достижении целей введения указанных обязательных требований и принятия решения о продлении срока действия нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, устанавливающего обязательные требования, и о проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов.
Правила применяются Администрацией муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в соответствующей сфере общественных отношений, в которой действуют обязательные требования, применение которых подлежит оценке.

При установлении и оценке применения обязательных требований такие требования подлежат оценке на соответствие принципам, установленным Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»), а также на предмет достижения целей установления и оценки применения обязательных требований.  

Настоящие Правила не распространяется на отношения, связанные с установлением и оценкой применения обязательных требований:

1) составляющих государственную тайну или относимых к охраняемой в соответствии с законодательством Российской Федерации иной информации ограниченного доступа;

2) устанавливаемых в сфере государственной безопасности, гражданской обороны, противодействия преступности (в том числе противодействия терроризму), охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности;

3) устанавливаемых при угрозе возникновения и (или) возникновении отдельных чрезвычайных ситуаций, введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации на всей территории муниципального образования на его части;

4) в сфере действия муниципальных нормативных правовых актов о местных налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации.
Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы. 

1 ноября 2020 года вступает в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», который был принят в пакете с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Целью данных законодательных актов было создание правовой основы для проведения в стране реформы контрольно-надзорной деятельности и реализации механизма «регуляторной гильотины». Федеральным законом об обязательных требованиях определяются правовые и организационные основы установления и оценки применения содержащихся в нормативных правовых актах требований, которые связаны с осуществлением экономической деятельности. Понятие «обязательные требования», установленное действующим законодательством, используется только в отношении осуществления государственного контроля (надзора) и не применяется в отношении муниципального контроля.
Процедуре оценки применения обязательных требований подлежат НПА, содержащие обязательные требования, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности.

Формы проведения оценки применения обязательных требований:

- рассмотрение доклада о достижении целей введения обязательных требований;

- проведение оценки фактического воздействия НПА края.

Цели оценки применения обязательных требований, в том числе оценки фактического воздействия:
- комплексная оценка системы обязательных требований, в том числе соответствие принципам установления и оценки применения обязательных требований, определенным Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации";

- оценка достижения целей введения обязательных требований;

- выявление избыточных обязательных требований.

Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и Российской Федерации в соответствующей сфере

           Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. Установлено следующее:
По результатам проведённого анализа установлено:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования

	1. Правила не распространяется на отношения, связанные с установлением и оценкой применения обязательных требований:

	Администрация муниципального образования город Краснодар

	29.12.2021  № 5844 

«Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования город Краснодар»
	Отсутствует перечень отношений, на которые не распространяются Правила.

	Змеиногорский городской Совет депутатов

Змеиногорского района 

Алтайского края


	15.06.2022   № 29
«Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами город Змеиногорск Змеиногорского района Алтайского края»
	Нет отличий.

	Администрация

Муниципального образования «Инзенский район» Ульяновской области
	11.02.2022 № 144
 «Об утверждении Порядка установления и оценки применения содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, а также проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Администрации муниципального образования «Инзенский район»»
	Отсутствует перечень отношений, на которые не распространяются Правила.

	2. Срок его действия муниципального нормативного акта, содержащего обязательные требования:

	Администрация муниципального образования город Краснодар

	29.12.2021  № 5844 

«Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования город Краснодар»
	Нет.

	Змеиногорский городской Совет депутатов

Змеиногорского района 

Алтайского края


	15.06.2022   № 29
«Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами город Змеиногорск Змеиногорского района Алтайского края»
	Нет.

	Администрация

Муниципального образования «Инзенский район» Ульяновской области
	11.02.2022 № 144
 «Об утверждении Порядка установления и оценки применения содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, а также проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Администрации муниципального образования «Инзенский район»»
	Нет.

	3. Процедура оценки применения обязательных требований включает следующие этапы:

	Администрация муниципального образования город Краснодар

	29.12.2021  № 5844 

«Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования город Краснодар»
	3) принятие Уполномоченным органом по результатам рассмотрения проекта доклада, представленному в проекте доклада, одного из решений, подписание Уполномоченным органом и опубликование на официальном сайте доклада, доработанного по результатам реализации соответствующих решений.




	Змеиногорский городской Совет депутатов

Змеиногорского района 

Алтайского края


	15.06.2022   № 29
«Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами город Змеиногорск Змеиногорского района Алтайского края»
	Процедура оценки применения обязательных требований включает формирование проекта доклада о достижении целей введения обязательных требований (далее – доклад), его публичное обсуждение на официальном сайте, доработка проекта доклада с учетом результатов его публичного обсуждения, рассмотрение проекта доклада и принятие по итогам рассмотрения проекта доклада решения уполномоченного органа.

	Администрация

Муниципального образования «Инзенский район» Ульяновской области
	11.02.2022 № 144
 «Об утверждении Порядка установления и оценки применения содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, а также проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Администрации муниципального образования «Инзенский район»»
	Нет.


В целом все изученные нормативные акты,  утверждающие Порядок установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования не отличаются и составлены в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».
Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации

Администрацией муниципального образования «Радищевский район»  было разработано и принято Постановление Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 17.12.2021 № 769 «Об утверждении Правил оценки применения обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, подготовки, рассмотрения доклада о достижении целей введения указанных обязательных требований и принятия решения о продлении срока действия нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, устанавливающего обязательные требования, или о проведении оценки фактического воздействия такого нормативного правового акта». При проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проекта нормативно правового акта  постановления Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов   на территории муниципального образования Радищевское городское поселение Радищевского района Ульяновской области» в заключении было указано, что проект акта не содержит положений, способствующие введению избыточных ограничений для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются субъекты малого и среднего предпринимательства муниципального образования.
Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА
  В рамках публичных обсуждений, проходивших с 17 апреля 2023 г. по 20 мая  2023 г.,  постановление Администрации было размещено на официальном сайте Администрации, а также направлено в правовой отдел Администрации, ЦРП, руководителям подразделений Администрации муниципального образования.

Замечания не поступили.

Свод поступивших замечаний и предложений

1.
От начальника правового отдела Администрации муниципального образования «Радищевский район» Титовой М. – замечаний нет.

2.
От начальника отдела по развитию сельских территорий – замечаний нет.

3.
От директора ЦРП – замечаний нет.

4.
От председателя КУМИЗО – замечаний нет.

Выводы по результатам проведённой экспертизы

         По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта считаем, что   постановление Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 17.12.2021 № 769 «Об утверждении Правил оценки применения обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, подготовки, рассмотрения доклада о достижении целей введения указанных обязательных требований и принятия решения о продлении срока действия нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, устанавливающего обязательные требования, или о проведении оценки фактического воздействия такого нормативного правового акта» не содержит положений, способствующих возникновению избыточных требований, а также положений, необоснованно затрудняющих осуществление сопровождения инвестиционных проектов муниципального образования.
Начальник отдела экономического мониторинга,

 прогнозирования, планирования и развития предпринимательства 

Администрации муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области



            Е.В.Проданова
