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Заключение

об экспертизе решение Совета депутатов муниципального образования  «Радищевский  район» Ульяновской области  от 26.08.2021 № 8/35 «О внесении изменений  в  Правила благоустройства территории муниципального образования Радищевское городское                                                                                                                                                                                                                           поселение Радищевского района Ульяновской области».

           Заключение подготовлено управлением экономического развития Администрации муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области», в соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 19.06.2015 № 478 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности».

Описание действующего регулирования.

         Решение Совета депутатов муниципального образования  «Радищевский  район» Ульяновской области  от 30.03.2022 № 4/27  «Об утверждении перечня ключевых  показателей и     их     целевых     значений,       индикативных показателей   для  муниципального  контроля  на автомобильном      транспорте    и   в    дорожном хозяйстве    в     границах    населённых   пунктов сельских            поселений          муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области» (далее – решение Совета депутатов Радищевского района) утверждает:

1) перечень ключевых показателей и их целевых значений для муниципального  контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населённых пунктов сельских поселений муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области;

2) перечень индикативных показателей для муниципального  контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населённых пунктов сельских поселений муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области.
Перечень ключевых показателей составляют: процент устраненных нарушений из числа выявленных нарушений законодательства в данной сфере; процент обоснованных жалоб на действия (бездействие) органа муниципального контроля и (или) его должностного лица при проведении контрольных мероприятий от общего количества поступивших жалоб; процент отмененных результатов контрольных мероприятий; процент вынесенных решений 
о назначении административного наказания 
по материалам органа муниципального контроля от общего количества проведённых контрольных мероприятий.
Перечень индикативных показателей состоит из десяти наименований, включая количество контрольных мероприятий, проведённых за отчётный период, количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований, за отчётный период, количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных мероприятий, за отчётный период, общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке за отчётный период, количество жалоб, в отношении которых контрольным органом был нарушен срок рассмотрения, за отчётный период и другие.
Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы. 

Основными негативными эффектами являются:

Отсутствие перечня индикаторов риска используется для определения необходимости проведения внеплановых проверок при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов.
Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и Российской Федерации в соответствующей сфере

           Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований:

решение Совета Трудобеликовского сельского поселения Красноармейского района от 27.02.2023 № 49/3 «Об утверждении ключевых показателей вида контроля и их целевых значений, индикативных показателей для муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Трудобеликовского сельского поселения Красноармейского района (далее - решение Совета Трудобеликовского сельского поселения);

решение Совета депутатов городского округа Подольск московской области
решение от 09.02.2022 № 18/11 «Об утверждении Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, индикативных и ключевых показателей муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве и их целевых значений на территории муниципального образования "Городской округ Подольск Московской области" (далее – решение Совета депутатов городского округа Подольск);

            решение Совета депутатов Моревского сельского поселения Ейского района
решение № 136 от 10.02.2023 "Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, ключевых показателей и их целевых значений, индикативных показателей при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов Моревского сельского поселения Ейского района» (далее – решение Совета депутатов Моревского сельского поселения).
Установлено следующее:
По результатам проведённого анализа установлено:

В целом все изученные нормативные акты,  утверждают перечень ключевых показателей и их целевых значений для муниципального  контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населённых пунктов сельских поселений муниципального образования и перечень индикативных показателей для муниципального  контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населённых пунктов сельских поселений муниципального образования. Но есть и некоторые различия. Например совет депутатов Моревского сельского поселения Ейского района кроме двух вышеназванных приложений утверждает ещё и индикаторы риска нарушения обязательных требований при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов, уточняя тем самым дополнительные обязательные требования.

Также отличием от решения Совета депутатов Радищевского района является более расширенное количество значений индикативных показателей. Решения Совета депутатов Трудобеликовского сельского поселения, городского округа Подольск, Моревского сельского поселения утверждают по 23 индикативных показателя муниципального контроля. Это является отличием от решения Совета депутатов Радищевского района, утверждающего 10 индикативных показателей муниципального контроля. В списке индикативных показателей вышеназванных НПА присутствуют показатели внеплановых контрольных мероприятий: количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований; количество обязательных профилактических визитов; количество контрольных мероприятий, проведенных с использованием средств дистанционного взаимодействия; количество контрольных мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований к организации и осуществлению муниципального контроля и результаты которых были признаны недействительными и (или) отменены и др.
Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации
С 1 июля в ведении органов местного самоуправления осталось семь видов муниципального контроля. Три вида исключены из ведения местных властей. Законодатель привел положения отраслевых федеральных законов о видах контроля в соответствие с 
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 HYPERLINK "http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358750/"  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Для каждого вида установлено его наименование и предмет контроля. Кроме того, изменились правила, по которым инспекторы осуществляют выборочный контроль, выездные обследования и наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности). Среди введённых видов муниципального контроля  - муниципальный контроль на автотранспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве. Предметом контроля являются: соблюдение обязательных требований, установленных в отношении регулярных перевозок по муниципальным маршрутам. А также в отношении автодорог местного значения: к эксплуатации объектов дорожного сервиса в полосах отвода, в придорожных полосах; осуществлению работ по капремонту, ремонту и содержанию автодорог общего пользования и искусственных сооружений на них.
 Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

Данным регулированием охвачены физические и юридические лица (независимо от организационно-правовой формы) и индивидуальные предприниматели. Все  категории граждан, проживающих на территории муниципального образования Радищевский район, имеющих автомобильный транспорт.
Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА
В рамках публичных обсуждений, проходивших с 9 ноября 2023 г. по 7 декабря  2023 г.,  решение Совета депутатов Радищевского района было размещено на официальном сайте Администрации, а также направлено в правовой отдел Администрации, ЦРП, руководителям подразделений Администрации муниципального образования.
Замечания не поступили.
Выводы по результатам проведённой экспертизы

         По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта считаем, что         Решение Совета депутатов муниципального образования  «Радищевский  район» Ульяновской области  от 30.03.2022 № 4/27  «Об утверждении перечня ключевых  показателей и     их     целевых     значений,       индикативных показателей   для  муниципального  контроля  на автомобильном      транспорте    и   в    дорожном хозяйстве    в     границах    населённых   пунктов сельских            поселений          муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»  не содержит положений, способствующих возникновению избыточных требований, а также положений, необоснованно затрудняющих осуществление сопровождения инвестиционных проектов муниципального образования.
Начальник отдела экономического мониторинга,

 прогнозирования, планирования и развития предпринимательства 

Администрации муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области
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