РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ муниципального образования

«РАДИЩЕВСКИЙ  РАЙОН» Ульяновской области
Р Е Ш Е Н И Е

28  февраля 2024 года                      р.п. Радищево                                                 № 1/2

Об  отчёте   Контрольно  -      счётной

палаты муниципального образования

«Радищевский   район»  Ульяновской

области  о  деятельности   за 2023 год

         В   соответствии   со статьёй 44 Устава муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области, заслушав и обсудив отчёт  Контрольно – счётной палаты муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, представленный её председателем, о деятельности  Контрольно – счётной палаты  муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области за 2023 год, Совет депутатов муниципального образования «Радищевский район» решил:

         1. Принять отчёт Контрольно – счётной палаты муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области о  деятельности за 2023 год к сведению. 

         2. Отметить, что работа Контрольно – счётной палаты муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области направлена на осуществление контроля за использованием бюджетных средств муниципальными учреждениями и организациями муниципального образования «Радищевский район».

         3. Рекомендовать председателю Контрольно – счётной палаты муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области продолжить:

           - практику проведения тематических проверок и экспертно - аналитических мероприятий;

           - развивать сотрудничество с контрольно - счётными органами муниципальных образований Ульяновской области;

            - работу по выявлению нарушений законодательства при использовании  финансовых средств местного бюджета  поселений, случаев неэффективного их использования.

          4. Опубликовать отчёт Контрольно – счётной палаты муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области о  деятельности за 2023 год. 

          5. Настоящее решение вступает в силу со дня подписания.

Глава муниципального образования                                                       
«Радищевский район»                                                                      В.Н. Родионов

Отчет о работе Контрольно-счётной палаты МО «Радищевский район» Ульяновской области за 2023 год.

Отчет подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» по материалам проведенных проверок, экспертиз и других мероприятий. 

Полномочия Контрольно-счётной палаты осуществлялись посредством проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы на отчетный период, а также в результате текущей деятельности.

В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой проведено 38 мероприятий, из которых:

                      6 контрольных мероприятий, включающих в себя 13  объектов:

1. Учреждения, подведомственные отделу по делам культуры и организации досуга населения Администрации муниципального образования «Радищевский район» (МУК «Радищевский районный Дом культуры», МКУ «ЦТОУК», МКУК «Межпоселенческая  библиотека», МУК «Радищевский краеведческий музей»);
2. Муниципальное дошкольное образовательное  учреждение «Октябрьский детский сад»;
3. Муниципальное учреждение  Администрация муниципального образования Дмитриевское сельское поселение Радищевского района;
4. Муниципальное казённое учреждение  «Луч» муниципального образования Дмитриевское сельское поселение» Радищевского района;
5. Проверка реализации национального проекта «Образование» в рамках реализации региональных проектов «Цифровая образовательная среда», «Современная школа», «Успех каждого ребенка» (МОУ «Верхнемазинская основная школа имени Д.В.Давыдова», МБОУ «Радищевская средняя школа №2 имени А.Н.Радищева», МОУ «Дмитриевская основная школа имени Д.П.Левина», МБОУ «Радищевская средняя школа №1 имени Героя Советского Союза Д.П.Полынкина»);
6. Совместная проверка с Прокуратурой Радищевского  района  в Администрации муниципального образования «Радищевский район» по вопросу соблюдения  порядка и распоряжения бюджетными средствами, направленными на обеспечение дорожной деятельности;

7. Администрация муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (использования средств  бюджета муниципального образования, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Радищевский район» Ульяновской области», действующей в 2022 году).

                         13 экспертно-аналитических мероприятий:

- 
внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений;
-   внешняя проверка проектов бюджета на очередной финансовый год;

-  экспертно-аналитическое мероприятие по заданию Счётной палаты в МУК «Радищевский районный Дом культуры». 

                         12 финансово-экономических экспертиз о внесении изменений в бюджет. 
Объем проверенных бюджетных средств по  контрольным мероприятиям составляет 68527,5 тыс. рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено 175 нарушений, что выше показателя 2022 года (93 нарушения) в 1,8 раз. Общая сумма нарушений составляет  1091,7 тыс. рублей, что в 5 раз меньше  показателя 2022 года (6199,8 тыс. рублей). Это обусловлено в основном тем, что в настоящее время дебиторская задолженность в суммовом выражении в нарушение не ставится.
Установленные нарушения носят как суммовое выражение, так и не суммовое.

При этом следует отметить, что установленные нарушения это не хищения, а нарушения при формировании и исполнении бюджета, нарушения бухгалтерского учета, законодательства в сфере закупок.

Выявленные в ходе контрольных мероприятий нарушения распределились по группам, установленных Классификатором нарушений (утвержден  постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 года) следующим образом:

          1 группа: «Нарушения при формировании и исполнении бюджета», установлено  20 нарушений на  общую сумму 228,30 тыс. рублей:

· Не ведется форма по ОКУД 0501013 о внесение изменений в смету, что нарушает требования Приказа № 26н пункт 14;
· Выплачены премии в нарушение утвержденного руководителем  Положения о денежном содержании работников, т е приказ пишется в разрез условиям, прописанным в Положении (общая сумма премий выплаченных премий  227,5 тыс.рублей); 
· В  табеле учета рабочего времени проставлены часы работы водителя  3,75 часа, тогда как в путевых листах водитель ставит  время  выезда из гаража 8.00 ч., возвращение в гараж 17.00 ч., т.е. отработано 8 часов. В ходе проверки  проведен сравнительный анализ фактически начисленной заработной платы и  начисления заработной платы за фактическое количество отработанных часов по данным табеля учета рабочего времени, установлены излишне начисленные суммы в сумме 800 рублей;
· Паспортом муниципальной программы «Безопасные и качественные автомобильные дороги на территории  муниципального образования  «Радищевский район» на 2021-2023 годы» определены наименование мероприятий, ответственные исполнители и прогнозные объёмы финансирования в разрезе бюджетов. Прогнозные объемы финансирования отличаются от фактического финансирования, изменения в программу не вносились. (нарушение  Положения статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. №145-ФЗ (при проверке  совместно с Радищевской прокуратурой)
2 группа: «Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» – установлено 85 нарушений  на сумму 467,6 тыс. рублей, из которых:

· Нарушения требований по формированию учетной политики, т.е в учетную политику включены ссылки на нормативно-правовые документы, которые утратили силу;
· Установлено несоответствие балансовой стоимости объектов недвижимого имущества, находящиеся на учете в регистрах бухгалтерского учета учреждения и выпиской из реестра муниципальной собственности по данным  КУМИЗО (разница составляет 138,0 тыс.рублей) (Баланс форма по ОКУД 0503130, Сведения о движении нефинансовых активов  форма по ОКУД 0503168); 
· Согласно данным бухгалтерского учета на балансе учреждения числятся земельные участки по балансовой стоимости, а не по кадастровой как это должно быть. Сумма расхождения составила 16,8 тыс.рублей Порядок отражения в учете земельных участков определен Инструкцией 157н;

· Имеются замечания по заявлениям о выделении денежных средств в под отчет.  Приведу один пример,  авансовый отчет подотчетного лица от 16.12.2022 г., приложена  квитанция по оплате  услуги на  сумму   4000,00 рублей от 15.12.2022г.  Заявления о выделении денежных средств на оплату услуг написано 23.12.2022 г. при перечислении денежных средств на счет подотчетного лица (платежное поручение от 23.12.2022г на сумму  4000,00 рублей), при том, что для обеспечения потребностей организации сотрудник привлек собственные средства. В данных случаях работник должен писать заявление о возмещении потраченных им денежных средств. Алгоритм возмещения денежных средств в данной ситуации  устанавливается в  учетной политике;
· В 2023 году по накладной  поступили прожектора в количестве 7 штук на сумму 10,5 тыс. рублей, в остатке прожектора не значились. Списано по актам выполненных работ на замену уличных фонарей прожектора в количестве 16 штук. Стоимость работ по замене 16 фонарей составила 13,4 тыс.рублей. Договором, предметом которого является  замена уличных фонарей оговорено, что материалы (светильники, прожектора) предоставляются «Заказчиком». В акте выполненных работ также  не усматривается, что светильники приобретены «Исполнителем». 

Или еще один момент: имеется договор, к договору Акт выполненных работ по замене двух светильников в трех селах;
· В декабре месяце 2022 года произведено списание строительных материалов (краска без указания цвета  в количестве  44 банок, гвозди – 11 кг., цемент- 8 мешков, известь, кисти, электроды, пленка полиэтиленовая 10 метров и т.д.) на общую сумму 39,8 тыс. рублей без составления дефектных ведомостей - прямым расходом от Главы администрации (материально-ответственное лицо) на собственные нужды учреждения. Подтверждением произведенных ремонтных работ являлись  акты о списании материальных запасов на собственные нужды. При этом документального подтверждения  проведения определенных видов работ и указания объектов, на которых проводились ремонтные работы в декабре 2022 года с использованием данных строительных материалов отсутствуют;
· Списание диз.топлива производят по актам о списании материальных запасов на основании путевых листов тракториста. Путевые листы трактористу выписывают не ежедневно, а на определенный период: на 10 дней, на 20 дней и т.д. с заданием в каждом путевом листе в зимнее время снегоочистка по селам. При этом даты, когда производилась снегоочистка, в каких конкретно пунктах производилась очистка, названия улиц,  пройденный километраж в путевых листах не указаны. Списание дизельного топлива производят за отработанные часы, высчитанные из фактически полученного количества ГСМ по накладным.  При этом трактор «Беларус-82.1» на балансе Администрации Дмитриевского поселения не значится, тракторист данного трактора числится в штате МКУ «Луч»);
· По Акту о списании материальных ценностей списывают дизельное топливо в количестве 300,0 л. на сумму 15,5 тыс. рублей. Основанием для списания диз.топлива является путевой лист трактора на снегоочистку, согласно которому отработано 19 часов и исходя из норм  расхода дизельного топлива израсходовано 99,36 литров, т.е согласно путевому листу списано дизтоплива на 200,64 литров больше, чем израсходовано. Сумма излишне списанного  диз.топлива составляет  в сумме 10,4 тыс. рублей;
· Имеются нарушения при списание  бензина. На период с января по февраль месяцы 2023 года в учреждении отсутствует договор аренды автомобиля  в целях перевозки пассажиров. В этом периоде  приобретается  бензин  марки АИ-92 в количестве 545 л. на общую сумму 24,5 тыс.рублей. Полученный бензин в количестве 545 л  списывают  на собственные нужды учреждения Актом о списании материальных запасов. 
Что являлось основанием для списания бензина, на основании каких критерий списывается бензин - не известно (путевые листы  отсутствуют, пройденный километраж не известен);
· При проверке  путевых листов установлено, что задание водителю, указанному в путевых листах,  не соответствует фактическому маршруту движения автомобиля, цель поездки не указывается. При выборочной проверке по указанным пунктам назначения практически в каждом путевом листе езда по р.п. Радищеву составляет от 34 км до 46 км., при этом пункты назначения в р.п. Радищево так же  не указаны;
· При отсутствии в оборотно-сальдовой ведомости  остатка по ГСМ производят списание бензина в первые два дня месяца  согласно путевым листам  в количестве 55 литров. 
При остатке в топливном баке бензина в количестве 10 литров, производят в один день заправку в количестве 57 л., путевой лист за данный день отсутствует. При этом, согласно технических характеристик данного автомобиля, объем топливного бака составляет 39 л. (на следующий день списано только 10 литров, за пределы района машина не выезжала); 
Это говорит о ненадлежащем оформлении данных первичных учетных документов.

· Списание запасных частей на трактор Беларус произведено  без  дефектной ведомости на необходимость проведения ремонта с заменой определённых деталей, распоряжение руководителя о проведении ремонта и дальнейшем списании деталей не издавалось, смета по видам ремонта отсутствует, использованные запчасти после ремонта не списаны, на забалансовом счете 09 "Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных" не учтены;
· На счете 101.00 «Основные средства» значатся  объекты  стоимостью до 3000,00 рублей каждый, тогда как стоимость объектов до 3000,00 рублей, а с 01.01.2018 стоимость объекта до 10000,00 рублей должна списываться в затраты, далее основное средство учитывается на забалансовом счете 21;

· Установлено несоответствие данных отчетной формы  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и  оборотно-сальдовой ведомости по наличию  кредиторской  задолженности, разница составила  в сумме 7,1 тыс. рублей. (по данным  формы сумма кредиторской задолженности составляет   421,2 тыс.рублей, тогда как в оборотно-сальдовой ведомости значится сумма в размере  414,1 тыс.рублей;
· по исполнительному листу оплачена сумма задолженности по подоходному налогу в сумме 24,8 тыс. рублей, тогда как в регистрах  бухгалтерского учета учреждения  задолженность не значится;
· В течение проверяемого периода  проводилась оплата за техническое обслуживание  автоматической  пожарной сигнализации, при этом в регистрах  бухгалтерского учета пожарная сигнализация или ее оконечные приборы, устройства не значатся (п. 45 инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н); 

Установлены замечания при проверке национального проекта «Образование» в рамках реализации региональных проектов «Современная школа», «Цифровая образовательная среда», «Успех каждого ребенка»:


В документах, предоставленных школами, имеются договора и  акты приема – передачи движимого имущества за 2022 год,  согласно которым Министерство просвещения и воспитания Ульяновской области  в рамках национального проекта «Образование» передает школам на хранение движимое имущество. В течение 2022 года и по июнь 2023 года учет полученного на хранение имущества в регистрах бухгалтерского учета учреждений отсутствовал (нарушение требований п. 333 Приказ Минфина РФ от     01.12. 2010 г. N 157н). И только в июле 2023 года, на основании постановления Администрации МО «Радищевский  район от 05.07.2023 года «О принятии имущества в собственность муниципального образования «Радищевский район» полученное имущество принято к учету. 


3 группа  «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» - 41 нарушение на сумму 45,8 тыс.рублей: 

· Учреждением в реестре муниципального имущества неверно отражена кадастровая стоимость земельного участка, т е в реестре значится одна сумма, а в документах на данный земельный участок значится другая сумма. Сумма расхождений составляет 45,8 тыс. рублей;
· В нарушение п.3 Порядка от 30.08.2011 года №424 в разделе 2 Реестра муниципального имущества по многим наименованиям не указаны даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество, реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество. 
Раздел 4. «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц» – 23 нарушений на сумму 350,0 тыс.рублей:  

· Общий объем финансирования, выделенного на закупки, может меняться в течение года. Заказчик обязан отслеживать эти изменения и приводить план-график в соответствие с уточненными лимитами. Так, в  2022 году вынесено 8 изменений  бюджета,  на официальном сайте размещено всего 2 версии изменения  плана - графика закупок;
· В план-графике объем суммы  закупки на оказание услуг по обращению с ТКО размещен в размере 5200,00 рублей, фактически  на оказание данной услуги по обращению с ТКО заключен контракт с ООО «Межрегиональная экологическая компания» на сумму 13647,48 рублей. Таким образом, объем финансового обеспечения нескорректирован на сумму  8447,48 рублей. Кроме этого, данный контракт  в  Единой информационной системе не размещен, тем самым нарушен принцип открытости и прозрачности закупок, который требует, чтобы информация о заключенных гос.контрактах, вносимых в них изменениях и их исполнение публиковалась в Единой информационной системе. Для этой цели в ЕИС ведется специальный реестр. Основные правила его ведения закрепляет статья 103 Федерального закона №44-ФЗ.  
· При проверке исполнения договоров установлены следующие замечания. Заключен договор на одну сумму, например на 40000 рублей, поступило продуктов, хозяйственных материалов на 35000 рублей. Обязательства принимаются на 35000 рублей. Доп.соглашения на изменение суммы договора не заключаются.  И таких договоров очень много;
· При получении товаров хозяйственного назначения, продуктов питания, наименование товара в накладных и в  спецификациях к договору указывается не корректно, т.е. не указывается сорт товара, полное наименование товара, например: чистящее средство, стиральный порошок, мыло жидкое, сок, растительное масло, рыба свежая  и др. Может присутствовать такое: в спецификации к договору в наименовании продуктов  таких как «зеленый горошек» указана единица измерения: банки, без указания в них веса, тогда как, в накладных  зеленый горошек поступил в килограммах;

Или «сок» - единица измерения: банки, объем емкости не указан, в накладных значится сок в литрах. 

Напрашивается вопрос, каким образом формировалась начальная максимальная цена.
· При проверке условий исполнения контрактов установлены нарушения по оплате за выполненные работы. Просрочка исполнения обязательств по оплате заказчиком  условий договора составляет до  576 календарных дней вместо 15 дней;
· Установлены нарушения при проведении проверки совместно с прокуратурой Радищевского района по ремонту автодорог. По многим контрактам работы завершены с нарушением сроков исполнения. Претензионная работа по несвоевременному исполнению условий, прописанных в контрактах, не проводилась;
· Для оказания финансовой поддержки организации, образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, решением Совета депутатов от 22.12.2021    №16/111 на 2022 год предусмотрены  бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в сумме 350,0 тыс. рублей. В 2022 году субсидии предоставлялись на обеспечение деятельности Автономной некоммерческой организации «Центр развития предпринимательства Радищевского района Ульяновской области». 


При выделении субсидий установлено нарушение п.2.2 постановления Администрации от 30.07.2021г. №434, которым предусмотрено предоставлении субсидии при условии выполнения требований отсутствия у АНО «Центр развития предпринимательства Радищевского района Ульяновской области» неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Данные должны быть на первое число месяца, предшествующему месяцу в котором планируется заключение договора о представлении  субсидии. Соглашение на 2022 год заключено 28.12.2021 года, т.е.справка должна быть по состоянию на 01.11.2021 года. Отдел экономического мониторинга, прогнозирования, планирования и развития предпринимательства Администрации муниципального образования «Радищевский  район» данными об отсутствии задолженности по налогам и страховым взносам у АНО «Центр развития предпринимательства Радищевского района Ульяновской области» не располагает н на 01.11.2021 г., ни  на 01.01.2022 года, ни на 01.01.2023 года. При этом, имеется протокол комиссии от 21.01.2022 года на выделение первой суммы субсидии в 2022 году. (Администрация  МО «Радищевский район» ссылается на постановление Правительства РФ от 05.04.2022 №590, которым допускается наличие задолженности об уплате обязательных платежей не более 300 тыс.рублей. Действует  данное постановление с даты публикации, т.е. с  06.04.2022 года).

Результаты контроля свидетельствуют о том, что наибольший объем выявленных в 2023 году нарушений составляют «Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» - 43% от общих нарушений. 

Кроме выявленных нарушений, установлено 9 случаев неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 200,0 тыс.рублей, в том числе по результатам контрольных мероприятий - 39,8 тыс.рублей, по результатам экспертно-аналитических мероприятий - 160,2 тыс. рублей. Т.е. бюджетные средства использованы на оплату пеней и штрафных санкций за нарушение порядка и сроков уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации или уплата штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров) по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг.

Объектам контроля направлено 10 представлений об устранении установленных нарушений.

Устранено нарушений на сумму 352,5 тыс.рублей: земельные участки поставлены на учет, реестр муниципального имущества приведен в соответствие, основные средства переведены на забалансовые счета и т.д, т.е.приведено в соответствие то, что можно исправить.

__________
