PAGE  

Заключение

об экспертизе постановления Администрации муниципального образования  «Радищевский  район» Ульяновской области от 28.06.2023  № 408 «Об   утверждении    Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования  «Радищевский район»  Ульяновской  области».

           Заключение подготовлено управлением экономического развития Администрации муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области», в соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 19.06.2015 № 478 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности».

Описание действующего регулирования.

         Постановление Администрации муниципального образования  «Радищевский  район» Ульяновской области от 28.06.2023  № 408 «Об   утверждении    Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования  «Радищевский район»  Ульяновской  области» утверждает  Порядок размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования  «Радищевский район»  Ульяновской  области.

Настоящий Порядок размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Радищевский район» (далее - Порядок) определяет процедуру проведения аукциона по размещению нестационарных торговых объектов (далее - НТО), регламентирует процедуру размещения НТО на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области и муниципального образования Радищевское городское поселение Радищевского района Ульяновской области (далее - муниципальная собственность), а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливает требования к размещению (эксплуатации) НТО, к их внешнему облику, а также направлен на формирование единых требований к размещению НТО.

Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы. 

Основной проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, является  приведение в соответствие с нормами законодательства Российской Федерации и Ульяновской области.

Порядок разработан в целях реализации приказа Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области от 03.12.2021 № 49 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов Министерства сельского, лесного хозяйства и |природных ресурсов Ульяновской области».
           Целями настоящего Порядка являются:


упорядочение размещения НТО на территории муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (далее - муниципальное образование);

обеспечение устойчивого развития территории муниципального образования;

           достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории муниципального образования;
создание условий для обеспечения жителей Радищевского района качественными и безопасными товарами и услугами;

           обеспечение равных возможностей для реализации прав хозяйствующих субъектов на осуществление торговой деятельности на территории муниципального образования.
Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и Российской Федерации в соответствующей сфере

           Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований:

	1. Требования настоящего Порядка не распространяются на отношения, связанные с размещением НТО

	Наименование НПА
	Тип НПА
	Различия

	Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «город Ульяновск»

 
	Постановление администрации города Ульяновска от 04.04.2022 № 418
	на территориях розничных рынков;

при проведении ярмарок, имеющих временный характер, выставок-ярмарок;
при проведении праздничных, общественно-политических, культурно-массовых и спортивных мероприятий, имеющих временный характер;

в стационарном торговом объекте, в ином здании, строении, сооружении или на земельном участке, находящихся в частной собственности

	Об утверждении положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Ясненский городской округ
	Постановление администрации муниципального образования Ясненский городской округ Оренбургской  области от 31.03.2021 № 532-П
	на территориях розничных рынков;
при проведении праздничных, общественно-политических, культурномассовых и спортивно-массовых мероприятий;
при проведении ярмарок, выставок-ярмарок

	Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Аткарск Саратовской области
	Постановление администрации 
Аткарского муниципального района

Саратовской области

 от 16.09.2021 № 677
	при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих краткосрочный характер

	2. Во включении НТО в Схему отказывается в следующих случаях:

	Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «город Ульяновск»

 
	Постановление администрации города Ульяновска от 04.04.2022 № 418
	нарушение установленных законодательством Российской Федерации противопожарных, санитарных, экологических, градостроительных и строительных норм и правил, правил в области обеспечения безопасности дорожного движения, а также Правил благоустройства территории муниципального образования «город Ульяновск»;

размещение НТО на инженерных сетях или в их охранных зонах в случае непредставления согласования с их собственниками (владельцами), если необходимость такого согласования предусмотрена законодательством, а правовой режим соответствующих охранных зон предусматривает возможность размещения НТО в указанных местах;

размещение НТО в границах охранных зон объектов культурного наследия и в охранных зонах особо охраняемых природных территорий без согласования места размещения с уполномоченными органами, отвечающими за сохранность объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий;

нарушение прав третьих лиц в отношении земельного участка, на котором Заявитель планирует разместить НТО;

испрашиваемый земельный участок, на котором заявитель планирует разместить НТО, изъят из оборота;

размещение НТО приведет к невозможности использования земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием.

	Об утверждении положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Ясненский городской округ
	Постановление администрации муниципального образования Ясненский городской округ Оренбургской  области от 31.03.2021 № 532-П
	отсутствие в предложениях сведений, предусмотренных пунктом 2.6.
настоящего Положения;
несогласование включения в Схему НТО с органом, уполномоченным
на распоряжение соответствующим имуществом;
несоответствие предлагаемого места размещения НТО нормам и
требованиям законодательства

	Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Аткарск Саратовской области
	Постановление администрации 
Аткарского муниципального района

Саратовской области

 от 16.09.2021 № 677
	проведение вышеуказанных мероприятий не планируется в период, указанный в заявлении;

размещение нестационарных объектов в заявленном месте будет препятствовать проведению мероприятия, движению транспорта и (или) пешеходов;

превышение количества нестационарных объектов, необходимого для обслуживания мероприятия и установленного в решении администрации о проведении мероприятия;

подача заявления после дня проведения мероприятия(ий).

	3. Наличие Порядка проведения открытого аукциона на право заключения Договора на размещение НТО

	Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «город Ульяновск»
	Постановление администрации города Ульяновска от 04.04.2022 № 418
	В наличии

	Об утверждении положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Ясненский городской округ
	Постановление администрации муниципального образования Ясненский городской округ Оренбургской  области от 31.03.2021 № 532-П
	Отсутствует

	Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Аткарск Саратовской области
	Постановление администрации 
Аткарского муниципального района

Саратовской области

 от 16.09.2021 № 677
	В наличии


По результатам проведённого анализа установлено:

Все вышеназванные нормативные акты утверждают  Порядок предоставления права на размещение нестационарных торговых объектов, регламентирует процедуру предоставления права на размещение нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования.

Все изученные нормативно-правовые акты, в том числе и  Порядок, утверждённый постановлением Администрации муниципального образования содержат требования к размещению, эксплуатации, внешнему виду НТО. Все НПА, кроме постановления администрации муниципального образования Ясненский городской округ Оренбургской  области содержат Порядок проведения открытого аукциона на право заключения договора на размещение НТО.
Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации
Размещение НТО на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, а также на  земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, за исключением земельных участков, предоставленных гражданам иди юридическим лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута.

Размещение НТО на землях или земельных участках, находящихся муниципальной собственности, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется в соответствии со Схемой. Предоставление заявителям права на размещение НТО осуществляется на основании Договора на размещение НТО либо договора аренды земельного участка, заключенного до 01.03.2015, срок действия которого не истек либо действие которого возобновлено на неопределенный срок.

 На основании Договора на размещение НТО осуществляется размещение вновь возводимых киосков, павильонов, торговых автоматов, НТО сезонного (временного) размещения, холодильных прилавков, лотков (палаток).

 Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
Данным регулированием охвачены физические и юридические лица (независимо от организационно-правовой формы) и индивидуальные предприниматели. Все  категории граждан, проживающих на территории муниципального образования.
Замечания и предложения по рассматриваемому НПА
           В рамках публичных обсуждений, проходивших с 08 июля 2024 г. по 09 августа  2024 г.,  постановление Администрации было размещено на официальном сайте Администрации, а также направлено в правовой отдел Администрации, ЦРП, руководителям подразделений Администрации муниципального образования.
Замечания не поступили.
Выводы по результатам проведённой экспертизы

         По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта считаем, что         постановление Администрации муниципального образования  «Радищевский  район» Ульяновской области от 28.06.2023  № 408 «Об   утверждении    Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования  «Радищевский район»  Ульяновской  области»  не содержит положений, способствующих возникновению избыточных требований, а также положений, необоснованно затрудняющих осуществление сопровождения инвестиционных проектов муниципального образования.
Начальник отдела экономического мониторинга,

 прогнозирования, планирования и развития предпринимательства 

Администрации муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области



            Е.В.Проданова
